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ВВЕДЕНИЕ

Конституцией Российской Федерации пути сообщения отнесены к основным направлениям деятельности государства. Автомобильные дороги – важнейшие артерии города. Город нуждается в отлаженном дорожном хозяйстве. Нужно, чтобы люди вовремя попадали на работу, в булочные привезли хлеб, а в школы и детские сады-питание для детей. Как известно в России две беды. И если с одной из этих бед может справиться только Господь Бог, то вторую проблему нужно решать с помощью современных механизмов управления, планирования и экономического развития дорожной отрасли. 
 Информация-вещь упрямая. Как убираются наши дороги, довольны ли жители города их состоянием? Ответы на эти вопросы я получил по данным информационного портала «Дороги Москвы», которые говорят сами за себя. Так, результаты контроля за состоянием улично-дорожной сети города Москвы за период с 23.12.2012 по 23.01.2013 показали ее неудовлетворительное состояние, в связи с чем контролирующими органами были применены штрафные санкции по отношению к обслуживающим организациям в размере 78 603 907,31 руб.
Таким состоянием дорог, качеством их проезжей части выражают недовольство не только московские автомобилисты, но и пешеходы города Москвы. Данные поименованного портала говорят о том, что в период экстремальных снегопадов с 17 по 21 января 2013 года многие улицы были завалены снегом. Всего за январь 2013 года поступило 660 жалоб, а  благодарностей всего 21. Не трудно сделать вывод, что комфортность передвижения  на дорогах и тротуарах низкая.
Каким образом организован процесс уборки улично-дорожной сети в городе и какие расходы направлены на эти цели? 
Целью финансового обеспечения содержания объектов дорожного хозяйства Москвы (далее-содержание ОДХ) является  обеспечение стабильного финансирования дорожного хозяйства, достаточного для поддержания нормативного уровня транспортно-эксплуатационного состояния  автомобильных дорог и заданного прироста их протяженности. Немаловажной задачей является оптимизация расходов бюджета города Москвы на эти цели. К данной задаче меня привели также показатели федерального и Московского законодательства по исполнению расходов на ремонт и содержание федеральных автомобильных дорог и объектов дорожного хозяйства (дорог) города Москвы за 2010-2011 годы. Поскольку информация по финансированию данных мероприятий  за 2012 год отсутствует, их динамика за указанные годы может быть рассмотрена в качестве примера и объекта наблюдения. Данные показатели возросли в 2011 году по сравнению с 2010(приложение 1) на 33 % (федеральный бюджет) и 74,2% (в том числе 23% по содержанию ОДХ-бюджет города Москвы) и составили, соответственно, 88,5 млрд.руб. [1]; 39,2 млрд.руб. [2.](приложение 2) При этом  расходы на ремонт и содержание 1 км ОДХ (дорог) в Москве значительно превышают аналогичные показатели федеральных автомобильных дорог (приложение 3). Для справки: согласно статистической отчетности Росавтодора протяженность автомобильных дорог общего пользования федерального значения в 2011 году составляет 50,5 тыс.км,[3] протяженность улично-дорожной сети города Москвы-3,620 тыс.км.[4] Оптимизация данных расходов, подготовка предложений по изменению нормативной базы для планирования данных мероприятий и показателей Технологических карт по содержанию ОДХ города Москвы, где отражены основные технологические операции и цикличность их выполнения и является целью и задачей моей работы.

1. Организация работ по содержанию ОДХ (автомобильных дорог) в городе Москве, пути совершенствования.
Какие задачи необходимо решить, чтобы  оптимизировать расходы на  содержание ОДХ, улучшив их качество и состояние. 
В первой части работы необходимо коснуться вопросов организации мероприятий по содержанию ОДХ.
 Понятие содержание ОДХ (автомобильной дороги) включает в себя комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения. Указанные работы выполняются в городе в соответствии с утвержденными Департаментом жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства города Москвы (далее-ДЖКХиБ города Москвы) Регламентами работ и Технологическими картами содержания ОДХ города Москвы по утвержденным категориям в зимний и летний периоды. 

К мероприятиям по содержанию ОДХ относятся в частности: выполнение работ по летней и зимней санитарной уборке ОДХ ( уборка ОДХ от пыли и грязи в летний период и круглогодично - от мусора и др.);  своевременная уборка и вывоз снега с ОДХ, устранение скользкости с применением противогололедных материалов в зимний период и др.

Организация работ по содержанию ОДХ зависит от права собственности на данный объект. В случае если право собственности на объект имеется у конкретного юридического или физического лица бремя его содержания принадлежит ему и работы по эксплуатации выполняются за счет собственных средств данного лица.

Вместе с тем основная часть объектов дорожного хозяйства находится в собственности города, в связи с чем мероприятия по их содержанию производятся за счет средств бюджета города.  

Мероприятия по содержанию ОДХ (автомобильных дорог) выполняются в городе на конкурсной основе. Государственными заказчиками данных работ являются в городе префектуры 10 административных округов и ДЖКХиБ города Москвы, которые передают свои полномочия по заключению государственных контрактов за счет средств бюджета города Москвы на выполнение данных работ заказчикам работ-балансодержателям объектов дорожного хозяйства. Мероприятия по содержанию ОДХ осуществляются подрядными организациями, в качестве которых могут выступать любые юридические лица независимо от их организационно-правовой формы или физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, выполняющие работы по государственному контракту, заключенному в установленном порядке по итогам размещения заказа за счет средств бюджета города. Заказчики работ по содержанию ОДХ осуществляют приемку выполненных подрядными организациями работ, контролируют  качество их проведения.   
Поименованная схема организации мероприятий работает только в условиях бюджетного финансирования и не предполагает  альтернативные источники финансирования работ по содержанию ОДХ, в частности возможности использования и привлечения частных инвестиций. 
	Поскольку в настоящее время приоритетным направлением развития экономики города является развитие дорожного хозяйства, на мой взгляд, актуальна также схема организации работ с привлечением частного капитала. Так,   по окончании строительства дорог, частный инвестор получая дороги (или участки дорог) в пользование может осуществлять их эксплуатацию за счет собственных средств, имея определенные права и землеотводы от города. Строительство и эксплуатация дорог становится все более популярным среди частных инвесторов направлением развития бизнеса. В средствах массовой информации отражены материалы по данному вопросу по федеральным дорогам (Балтия), в Твери. В Москве также могут быть реализованы в рамках государственно-частного партнерства концессионные соглашения. Например, строительство новой кольцевой автодороги или его платного участка, где государство, в лице Правительства Москвы, организует конкурсную процедуру и обеспечит предоставление земельных участков для строительства, а концессионер-проведет работу по проектированию, строительству, содержанию (например, на 15 лет) данной дороги с правом строительства и содержания  объектов социально-бытового, коммерческого, гостиничного хозяйства.


	


Вывод: одним из способов решения задачи оптимизации расходов бюджета города на  содержание ОДХ, в части организации работ, является привлечение частного капитала при содержании ОДХ в городе Москве.
2.
Сравнительный анализ расходов на содержание ОДХ с использованием норматива денежных затрат на содержание дорог федерального значения и расходов на содержание ОДХ города Москвы.
Наряду с современной динамичной организацией работ, задачей совершенствования дорожной отрасли является эффективное  планирование расходов на содержание ОДХ.

В настоящее время применяются такие способы, методы планирования расходов по содержанию ОДХ в Москве как стратегическое и  оперативное планирование данных расходов.  Стратегическое планирование дорожной отрасли на период с 2012 по 2016 год отражено в Москве в утвержденной Правительством Москвы государственной программе «Развитие транспортной системы на 2012-2016 гг» в которой определены основные показатели и их значения в части содержания ОДХ на данный временной период. 
Оперативное планирование расходов по содержанию ОДХ, выполняемых за счет средств бюджета города, осуществляется в Москве на основании утвержденных предельных расценок, ставок, стоимостей расходов. В 16 распоряжениях Департамента экономической политики и развития города Москвы (далее-ДЭПиР) [20;14;15;16] установлено, что утвержденные предельные расценки, ставки и др. применяются в целях планирования бюджетных ассигнований, выделяемых на содержание ОДХ, а также для формирования на их основе государственными заказчиками начальных (максимальных) цен государственных контрактов при размещении заказов  для нужд города.

Вместе с тем Законом Российской Федерации от 08.11.2007 № 257-ФЗ  «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» определен переход на планирование расходов по содержанию ОДХ (автомобильных дорог) с использованием норматива финансовых затрат, который также обозначен нормативными актами Правительства Российской Федерации и города Москвы. Такие субъекты Российской Федерации как Санкт-Петербург, Костромская и Московская обл., Артыбашское сельское поселение и др. утвердили нормативы финансовых затрат на содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения правовыми актами [5]. В Москве указанные документы отсутствуют. 
Планирование ассигнований из федерального бюджета на содержание федеральных автомобильных дорог осуществляется на основании установленного Правительством Российской Федерации для дорог федерального значения 5 категории норматива денежных затрат и коэффициентов, учитывающих дифференциацию стоимости работ по 1-4 категории автомобильных дорог федерального значения.

Применим установленный норматив для автомобильных дорог города Москвы.

Исходные данные для расчета:  
695 тыс.руб./км- норматив денежных затрат на содержание автомобильных дорог федерального значения 5 категории (в ценах 2007 года) [6]
2,03( 1 категория); 1,28 (2 категория); 1,14 (3 категория); 1,05 (4 категория); 1 (5категория)-установленные Правительством РФ коэффициенты, учитывающие дифференциацию стоимости работ по 1-5 категории автомобильных дорог федерального значения.[6] 
Данные по протяженности ОДХ города Москвы –показатели сводного титульного списка ОДХ на 2013г., утвержденного распоряжением ДЖКХиБ города Москвы от 26.11.2012 № 05-14-460/2 [12]
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Проведем расчет размера ассигнований  из бюджета города Москвы на содержание ОДХ города Москвы исходя из норматива денежных затрат, установленного постановлением Российской Федерации от 23.08.2007 № 539 по формуле: 

А сод.=Нприв.сод*Ктеррит.сод*L, где
А сод.-размер ассигнований из бюджета города на выполнение работ по содержанию ОДХ каждой категории (тыс.руб./км.);

К территор.сод.-территориальный коэффициент для Центрального федерального округа=1[6];

L-протяженность ОДХ каждой категории;
Н прив.сод.=Н*Кдеф.*К кат., где
Н-установленный норматив денежных затрат на содержание ОДХ 5 категории [6];
К деф.-индекс потребительских цен на год планирования(при расчете на период более одного года-произведение индексов на соответствующие годы, разработанные Минэкономразвития РФ для прогноза социально-экономического развития;

К кат.-коэффициент, учитывающий дифференциацию стоимости работ по содержанию ОДХ по соответствующим категориям [6]

Н прив.сод. 1 кат.=695тыс.руб.*(1,141*1,117*1,068*1,086*1,051*1,059)- индексы потребительских цен с 2007 по 2013 годы*2,03=2321,3 тыс.руб.
А сод. 1 категория=2321,3тыс.руб.*1*875,163км=2 031 515,9 тыс. руб

Н прив.сод 2 кат.=695тыс.руб.*1,6453*1,28=1 463,7тыс.руб.
А сод.2 категория=1463,7тыс.руб.*1*786,964км=1 151 879,2 тыс.руб.
Н прив.сод.3 кат=695тыс.руб.*1,6453*1,14=1 303,6 тыс.руб.
А сод.3 категория=1303,6тыс.руб.*1*2 135,2км.=2 783 446,7 тыс. руб.

Н прив.сод.4 кат.=695тыс.руб.*1,6453*1,05=1200,7 тыс.руб.
А сод.4 категория=1200,7тыс.руб.*1*177,457 км=213 072,6 тыс.руб.

Нприв.сод.5 кат.=695тыс.руб.*1,6453*1=1143,5тыс.руб.
А сод.5 категория=1143,5*1*305,211км.=349 008,8 тыс.руб.

Итого=2 031 515,9+1 151 879,2+2 783 446,7+213 072,6+349 008,8=
6 528 923,2 тыс.руб.
Таким образом, плановый размер средств на содержание ОДХ с использованием норматива денежных затрат для дорог федерального значения будет составлять 6,5 млрд.руб.

Для сравнения: в бюджете города Москвы на содержание ОДХ в 2013 году запланированы средства в размере 18,8 млрд.руб.[7]
Вывод: осуществить переход на планирование расходов по содержанию ОДХ (автомобильных дорог)  с использованием норматива денежных затрат (по принципу норматива денежных затрат для дорог федерального значения), что позволит исключить излишне детализированный принцип планирования расходов (в Москве 15 распоряжений, утверждающих нормативную базу для планирования расходов) и проанализировать себестоимость расходов по содержанию ОДХ в Москве.

3. Технический расчет и расчет экономического эффекта от изменения периодичности Регламентных работ на дорогах с интенсивностью движения 20 тыс.ед. и более машин в сутки на примере 10 префектур города Москвы; применения единой предельной расценки на вывоз снега для всех категорий ОДХ города Москвы.

3.1 Способ решения задачи по снижению себестоимости работ по содержанию ОДХ  предлагается  рассмотреть на примере расчета по уборке проезжей части в летний период на объектах 1 категории.
 В Регламенте работ по содержанию ОДХ в городе Москве (распоряжение ДЖКХиБ города Москвы от 24.06.2011 года № 05-14-367/1)   утверждены категории ОДХ по особенностям проведения уборки. К категории № 1 отнесены магистральные улицы и проспекты, которые обеспечивают международные, межгосударственные, региональные и внутригородские связи. Интенсивность движения транспортных средств на данных направлениях в час «пик» составляет 2000-6000  единиц в час.
Особенности содержания данных объектов (периодичность, наименование технологических операций) учтены в Технологических картах по содержанию объектов ОДХ (распоряжение ДЖКХиБ города Москвы от 24.06.2011 года № 05-14-367/1) и предельных расценках по содержанию ОДХ 1 категории, утвержденных в установленном порядке. 
На федеральном уровне периодичность проведения работ по содержанию дорог федерального значения определена приказом Министерства  транспорта РФ от 01.11.2007 № 157. 
Сравним  периодичность выполнения работ по содержанию ОДХ в Москве с периодичностью работ по содержанию автомобильных дорог федерального значения. 
Утвержденная поименованным приказом периодичность работ по содержанию автомобильных дорог федерального значения определена с учетом обеспечения высокого уровня содержания участков дорог с фактической интенсивностью 2000-7000 автомобилей в сутки. Согласно вышеуказанного приказа при отличной интенсивности движения вводятся корректирующие коэффициенты:(20000-50000-1,5; более 50000-1,75). 
Таким образом, по интенсивности движения объекты ОДХ города Москвы 1 категории по уровню содержания (периодичности выполнения работ по их содержанию) приравниваются к объектам высокого уровня содержания дорог федерального значения с коэффициентом 1,5-1,75. 
Проанализировав данные Технологических карт по содержанию ОДХ 1 категории в Москве с данными по периодичности выполнения работ по содержанию дорог федерального значения следует вывод, что кратность выполнения  отдельных работ по содержанию дорог федерального значения и объектов дорожного хозяйства города Москвы 1 категории  различна. Указанное подтверждается данными в таблице.
Таблица
	Виды работ

	Периодичность(количество воздействий в год)дороги  федерального значения[8 ]
	Объекты дорожного хозяйства 1 категории города Москвы (кратность выполнения работ в летний период с 16.04.по1.11.)[ 9]

	Механизированная очистка дорожных покрытий от мусора, пыли и грязи на участках дорог с бордюрным камнем и участках, проходящих через населенные пункты
	24,5
	

	Мойка проезжей части в ночное время, патрульная мойка проезжей части (до 100 % площади) в дневное время 
	
	199

	Полив проезжей части в жаркие периоды лета при температуре +25 градусов и выше
	
	75

	Очистка и мойка  ограждений
	12
	17


В связи с чем, проведем расчет расходов по уборке проезжей части в летний период (1 категория) города Москвы изменив периодичность Регламентных работ на дорогах с интенсивностью движения 20 тыс.ед. и более машин в сутки на примере 10 префектур города Москвы.
Для расчета необходимо скорректировать предельную расценку на указанный вид работ с учетом изменения периодичности их выполнения. Согласно распоряжению ДЭПиР города Москвы от  18.11.2011  №52-Р расценка на уборку проезжей части - 41,77 руб. за 1 кв.м. (без НДС).

 С учетом изменения периодичности работ уточненная расценка будет составлять 25,25руб за 1 кв.м.(без НДС)
Перерасчет расценки на уборку проезжей части (1 категория) в летний период [10] с учетом изменения периодичности работ

 Мойка проезжей части (расчет на 1 млн кв.м проезжей части)

В ночное время (автомобилем Мерседес –Бенц(п.1 Тех. карт)

(1млн кв.м-(1млн *1,5)/25м)/61400кв.м./час =15,31 час`где:
[image: image7.jpg]


1,5 метра-ширина лотка(п.9 Тех.карт)

25 метров-средняя ширина проезжей части в одну сторону движения (пункт 5 Тех.карт )
61400 кв.м –эксплуатационная производительность «Мерседес-Бенц» при мойке (сборник ДЖКХиБ [11])

Площадь проезжей части без учета площади лотков-940 000 кв.м
(1 млн.кв.м./25 м.=40000м.) 1,5 м.*40000м.=60000 кв.м.
1 млн.кв.м.-60000=940 тыс.кв.м.

 (940000 кв.м/25000 кв.м) * 8 км * 2/40 км/ч=15,04 часа где
 8км-среднее расстояние от места работы ПМ до пункта заправки воды (п1 Тех.карт) 40 км/час-средняя скорость движения машины в ночное время

25 000 кв.м.-площадь обрабатываемая 1 цистерной (пункт 1 Тех.карт)
15,31 час*832,89 руб. +(15,04*1013,75руб.)*24,5=685 959,58 рублей ,

где 832,89руб.-1 маш/час работы «Мерседес-Бенц» при мойке проезжей части 
1013,75руб.-1 маш/час работы «Мерседес-Бенц»при движении в ночное время; 24,5 –кратность выполнения работ

Патрульная мойка проезжей части в дневное время (до 100%)
5 машин * 18 час*24,5*316,71 руб =698 345,6 руб.
где 5 машин-кол-во машин на 1 млн.кв.м. пр.части(п.2 Тех. карт)

18 час-длительность работы машины в сутки (п.2 Тех.карт) 316,71руб.-с/сть 1 маш/час. КО-713 при мойке проезжей части;24,5-кратность работ 
Полив проезжей части в жаркие периоды лета 

при температуре 25градусов и выше
1млн кв.м/72000 кв м/ч =13,89 час
где 72000 кв м/ч-экспл. производительность КО-713 при поливе проезжей части [11]
(1 млн. кв.м/21667 кв.м)*8 км*2/25 км/ч =29,54 час
21667 кв.м.-площадь обрабатываемая 1 цистерной (п.3 Тех. карт)
8км-средн. расстояние от места работы до пункта заправки водой(п.1 Тех. карт)
25 км/час средняя скорость движения машин в дневное время
(13,89час *352,23+29,54 час*365,98 руб)*24,5 раза=384736,24 руб.

где 352,23руб.-1маш/час работы КО-713 при поливе; 365,98 руб.-1 маш/час работы при движении в дневное время;24,5-кратность работ

Прочие работы по уборке проезжей части[10]-16 152 563,45руб.
Стоимость материалов:
при мойке проезжей части 
вода=940000 кв.м *0,4 литров/кв.м. (п 1 Тех.карт)*24,5*24,60/1000=226615,2 руб.
при поливе проезжей части в жаркие дни
1 млн.кв.м *0,3л/кв.м(п.3 Тех.карт) *24,5 * 24,60руб/1000=180810руб.
при поливе в дневное время 
5 машин (п2 техн. карт)*3 бочки [10]*6500л[10] *24,5 *24,60/1000=58763,25руб. ; прочие материалы[10]-1123536,9руб
Итого стоимость работ =17921604,87 руб.*1,2*1,1=23 656 518,43руб.(без материалов)+1 589 725,35 руб.(материалы)=25 246 243,78 руб. 
где 1,2; 1,1-соответственно, накладные расходы, прибыль 
Итого расценка с учетом изменения периодичности работ=25246243,78 руб./ 1 млн.кв.м.=25,25 руб.

Вывод: применение показателей периодичности выполнения работ по содержанию дорог федерального значения к дорогам Москвы приведет к  снижению себестоимости работ по содержанию ОДХ и расчетной экономии бюджетных средств в размере 216,1 млн.руб. в год. Расчет экономии бюджетных средств по префектурам административных округов при использовании уточненной расценки представлен в приложении 4.
3.2 Применение единой предельной расценки на вывоз снега для всех категорий ОДХ города Москвы.

В городе Москве утверждены расценки  на вывоз снега в зависимости от категорий ОДХ. В аннотации к работе предполагалось провести расчет экономического эффекта от применения единой предельной расценки на вывоз снега для всех категорий ОДХ города Москвы. Но отрицательный результат – тоже результат. Проведенный расчет единой предельной расценки на вывоз снега для всех категорий ОДХ города Москвы не показал ее эффективность для применения в городе. Так, в результате ее применения экономия средств по городу может быть достигнута только при ее применении организациями государственными заказчиками работ которых является ДЖКХиБ (42,5 млн.руб.). По префектурам складывается недостаток средств при применении данной расценки-42,7 млн.руб. В целом по городу недостаток финансовых ресурсов-193,7 тыс.руб. В связи с чем подробно останавливаться на рассмотрении данного вопроса в работе не  целесообразно.
4.Сравнительный анализ расходов по приему снега и эксплуатации мобильных снегоплавильных установок (далее-МСУ) на примере префектур ЦАО и СВАО.

Практической и методологической задачей проекта является изучение современных технологий, направленных на снижение себестоимости работ по содержанию ОДХ, а также подготовка соответствующих предложений по изменению показателей Регламентов работ.

Учитывая современную транспортную нагрузку на улично-дорожную сеть города, проведение в связи с этим мероприятий по своевременной и качественной уборке снега с проезжей части дорог и тротуаров, решение поименованных задач может быть реализовано с помощью техники, способной быстро, качественно и экономично справиться с поставленными задачами. Достаточно новая в использовании для города техника - это  мобильные установки, перерабатывающие снег.

  В связи с чем проведем  сравнительный анализ расходов по приему снега и эксплуатации МСУ на примере префектур ЦАО и СВАО.

 Согласно данных сводного титульного списка ОДХ на 2013г., утвержденного распоряжением ДЖКХиБ города Москвы от 26.11.2012 № 05-14-460/2 [12] площадь вывоза снега ОДХ по 10 префектурам административных округов составляет 63575,8 тыс.кв.м. из них наибольшая (1 место по площади вывоза снега) составляет площадь ОДХ префектуры ЦАО - 8770,5 тыс.кв.м; В свою очередь площадь вывоза снега ОДХ префектуры СВАО - 7 063,1 тыс.кв.м. что составляет 11,1 % или 4 место от площади вывоза снега ОДХ 10 префектур. 
В соответствии с постановлением Правительства Москвы от 26.10.2010 № 969-ПП префектурами ЦАО и СВАО для утилизации снега на ОДХ используется 3 вида МСУ: Снежный Дракон,TRECAN-60,СТМ-12(ЦАО) и СТМ-12(СВАО). Данные о количестве, типе установок, плановом объеме средств, необходимых для их эксплуатации в 2013 году, представлены в следующих таблицах.
	Префек-тура 
	Кол-во СТМ-12[13]
	Ставка расходов на экс-цию уст-ки в день[14]в период экспл-ции руб/день
	Расходы в период экспл-ции на 176 дней (тыс.руб.)
	Ставка расходов в период межсе-зонья[14] руб/день
	Расходы в период межсезонья на 189 дней (тыс.руб.)
	Итого затраты на экспл-цию СТМ-12 на 2013 год(тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4=2*3 *176*1,18
	5
	6=2*5*189*1,18
	7=6+4

	ЦАО
	10
	12246,32
	25433,2
	532,56
	1187,7
	26620,9

	СВАО
	6
	12246,32
	15259,9
	532,56
	712,6
	15972,5

	
	
	
	
	
	
	

	Префек-тура
	Тип установки
	Кол-во    [13]
	Ставка расходов на эксп-цию уст-ки в день[15;16  ] в период эксп-ции руб/день
	Расходы в период экспл-ции на 196 дней (тыс.руб.)
	Ставка расходов в период межсезонья[15;16] руб./ день
	Расходы в период межсезонья на 169 дней тыс.руб.
	Итого затрат на эксплуатацию МСУ в 2013 году тыс.руб.

	1
	2
	3
	4
	5=3*4*196 *1,18
	6
	7=3*6*169*1,18
	8=7+5



	ЦАО
	TRECAN-60
	6
	21157,01
	29359,2
	3056,04
	3656,6
	33015,8

	ЦАО
	Снежный Дракон
	5
	13557,72
	15678,1
	2024,19
	2018,3
	17696,4

	Итого 
	
	Кол-во МСУ
	
	
	
	
	Затраты на эксп-цию МСУ в 2013 году (тыс.руб.)

	ЦАО
	
	21
	
	
	
	
	77333,1

	СВАО
	
	6
	
	
	
	
	15972,5


Данные таблиц показывают, что в среднем, на эксплуатацию одной МСУ из тех, которые используются префектурой ЦАО необходимо на 38,3% больше финансовых ресурсов, чем в СВАО, поскольку для утилизации снега используются  установки TRECAN-60  и Cнежный Дракон, (в СВАО не эксплуатируются)   стоимость содержания которых значительно выше стоимости содержания СТМ-12.
 Так, согласно данных представленных таблиц стоимость содержания 1 МСУ в год составляет 2662 тыс.руб. (СТМ-12); 3539,3 тыс.руб.(Снежный Дракон); 5502,6 тыс.руб.(TRECAN-60) Таким образом, стоимость содержания TRECAN-60 в год в 2,1 раза превышает стоимость содержания СТМ-12. При этом производительность установок Снежный Дракон и СТМ-12 по приему снежной массы одинакова и составляет 60 куб.м./в час.[16;14]. Производительность установок TRECAN-60 составляет 60 тонн снега в час, с учетом расчетной плотности снега 0,48 [17] она составит 125 куб.м./час и превысит показатели поименованных установок в 2,1 раза. В связи с чем следует вывод: 1. С учетом производительности установки и стоимости ее содержания применение МСУ «Снежный Дракон» не эффективно за счет средств бюджета города. 2.Возможно выполнение работ 2 установками СТМ-12 или одной TRECAN-60 в различных условиях  при равной: производительности и расходах на эксплуатацию установок (2 шт. СТМ-12 и 1 шт.-TRECAN-60) и прочих равных условиях. Вместе с тем, данные о рыночной стоимости установок СТМ-12 (2600 тыс.руб.[18]) и TRECAN-60 (21270 тыс.руб.[19]) свидетельствуют о преимуществе использования установки  СТМ-12.
Проанализировав данные Регламентов по МСУ TRECAN-60 и СТМ-12 и технологической карты на МСУ «Снежный Дракон» следует вывод о том, что эксплуатация данных установок осуществляется в течении всего зимнего периода-166 дней (с 1 ноября по 15 апреля).Вместе с тем расходы на эксплуатацию поименованных установок считаются из различного количества дней (см. вышеуказанные таблицы), поскольку Регламенты работ содержат различные сроки подготовки МСУ к работе в зимнее время  и консервации установки после зимнего периода. Для МСУ TRECAN-60 и «Снежный Дракон» это 30 дней, для СТМ-12-10 дней. 
Принимая во внимание, что на мой взгляд, работы по подготовке к работе и консервации установки после зимнего периода по своей сути не являются эксплуатацией установки, предлагаю следующие методы решения: внести изменения в Регламенты работ и ставки расходов по эксплуатации МСУ в части корректировки сроков периода межсезонья и размера ставки расходов периода эксплуатации и межсезонья для данных типов установок.  При этом сроки работ по подготовке и консервации МСУ установить на примере СТМ-12-10 дней. Указанное позволит оптимизировать расходы по эксплуатации установок и приведет к экономии средств на их содержание.
ВЫВОДЫ
Цель Проекта - оптимизация расходов бюджета города на  содержание ОДХ, практические и методологические задачи, поставленные при его подготовке,  достигаются с учетом  предложений, являющихся результатом работы:
1.В части организации работ по содержанию ОДХ в городе Москве -привлечение частного капитала, как софинансирование расходов данной отрасли и альтернатива бюджетному финансированию.

2. В части совершенствования нормативной базы, Регламентов и Технологических карт по содержанию ОДХ, планированию дорожной отрасли:
2.1. Переход на нормативный метод планирования расходов по содержанию ОДХ с использованием норматива денежных затрат (по принципу норматива денежных затрат для дорог федерального значения), что позволит исключить излишне детализированный принцип планирования расходов по содержанию ОДХ в Москве и проанализировать себестоимость расходов. Результатом применения норматива денежных затрат по содержанию дорог федерального значения для расчета расходов по содержанию ОДХ г.Москвы является плановая экономия бюджетных средств, порядка 12 млрд.руб. В связи с чем необходима подготовка правового акта Правительства Москвы по утверждению данных нормативов для ОДХ Москвы. 
2.2 Внесение изменений в показатели технологических операций Регламента работ по содержанию ОДХ и Технологические карты по содержанию ОДХ 1 категории в летний период в части корректировки их значений в соответствии с показателями периодичности выполнения работ по содержанию дорог федерального значения. 
2.3 Внесение изменений в Регламенты: эксплуатации МСУ  типа TRECAN-60, СТМ-12,технологическую карту эксплуатации МСУ Снежный Дракон и распоряжения ДЭПиР г.Москвы от 02.11.12 № 31-Р;41-Р в части 
корректировки сроков периода межсезонья и размера ставки расходов периода эксплуатации и межсезонья для данных типов установок.  
2.4 Отметить нецелесообразность закупок для города МСУ «Снежный Дракон», «TRECAN-60».
3.В части снижения расходов бюджета города Москвы – оптимизации ассигнований по уборке проезжей части в летний период по объектам 1 категории на сумму 216,1 млн.руб.
Доля расходов на содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства города Москвы в расходах на содержание и ремонт федеральных автомобильных дорог
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Диаграмма1

		2010 год

		0.662



процент

0.338



Лист1

		

		Сравнение расходов федерального бюджета на ремонт и содержание 1 км автомобильных дорог федерального значения  и расходов бюджета города Москвы на ремонт и содержание 1 км объектов дорожного хозяйства города Москвы за 2011 год

				Федеральный бюджет		Бюджет города Москвы

		тыс.руб.		1753.3		9148.6





Лист1

		



тыс.руб.

Сравнение расходов федерального бюджета на ремонт и содержание 1 км автомобильных дорог федерального значения и расходов бюджета города Москвы на ремонт и содержание 1 км объектов дорожного хозяйства города Москвы за 2011 год

1753,3 тыс.руб.

9148,6 тыс.руб.



Лист2

		

		Динамика расходов за 2010, 2011 годы на содержание и ремонт федеральных автомобильных дорог и содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства города Москвы

		млрд.руб.		2010 год		2011 год

		федеральный бюджет (Закон РФ от 07.10.2011 № 272-ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2010 год)		66.5		88.5

		бюджет города Москвы (Закон города Москвы от 29.06.2011 № 31 "Об исполнении бюджета города Москвы за 2010 год"		22.5		39.2





Лист2

		



федеральный бюджет (Закон РФ от 07.10.2011 № 272-ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2010 год)

бюджет города Москвы (Закон города Москвы от 29.06.2011 № 31 "Об исполнении бюджета города Москвы за 2010 год"

млрд.руб.

Динамика расходов за 2010, 2011 годы на содержание и ремонт федеральных автомобильных дорог и содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства города Москвы



Лист3

		

		Сравнение роста расходов на содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства города Москвы и содержание и ремонт федеральных автомобильных дорог

				федеральный бюджет		бюджет города Москвы

				33.10%		74.20%





Лист3

		



Сравнение роста расходов на содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства города Москвы и содержание и ремонт федеральных автомобильных дорог



Лист4

		

		Доля расходов на содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства города Москвы в расходах на содержание и ремонт федеральных автомобильных дорог

				2010 год		2011 год

				33.80%		44.30%

				процент

		2010 год		33.80%

				66.20%

		2011 год		44.30%

				55.70%





Лист4

		



процент
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Лист1

		

		Сравнение расходов федерального бюджета на ремонт и содержание 1 км автомобильных дорог федерального значения  и расходов бюджета города Москвы на ремонт и содержание 1 км объектов дорожного хозяйства города Москвы за 2011 год

				Федеральный бюджет		Бюджет города Москвы

		тыс.руб.		1753.3		9148.6





Лист1

		



тыс.руб.

Сравнение расходов федерального бюджета на ремонт и содержание 1 км автомобильных дорог федерального значения и расходов бюджета города Москвы на ремонт и содержание 1 км объектов дорожного хозяйства города Москвы за 2011 год

1753,3 тыс.руб.

9148,6 тыс.руб.



Лист2

		

		Динамика расходов за 2010, 2011 годы на содержание и ремонт федеральных автомобильных дорог и содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства города Москвы

		млрд.руб.		2010 год		2011 год

		федеральный бюджет (Закон РФ от 07.10.2011 № 272-ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2010 год)		66.5		88.5

		бюджет города Москвы (Закон города Москвы от 29.06.2011 № 31 "Об исполнении бюджета города Москвы за 2010 год"		22.5		39.2





Лист2

		



федеральный бюджет (Закон РФ от 07.10.2011 № 272-ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2010 год)

бюджет города Москвы (Закон города Москвы от 29.06.2011 № 31 "Об исполнении бюджета города Москвы за 2010 год"

млрд.руб.

Динамика расходов за 2010, 2011 годы на содержание и ремонт федеральных автомобильных дорог и содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства города Москвы
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		Сравнение роста расходов на содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства города Москвы и содержание и ремонт федеральных автомобильных дорог

				федеральный бюджет		бюджет города Москвы

				33.10%		74.20%
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Сравнение роста расходов на содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства города Москвы и содержание и ремонт федеральных автомобильных дорог



Лист4

		

		Доля расходов на содержание и ремонт объектов дорожного хозяйства города Москвы в расходах на содержание и ремонт федеральных автомобильных дорог

				2010 год		2011 год
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		2010 год		33.80%

				66.20%

		2011 год		44.30%

				55.70%
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